1. IZGLITIBAS KVALITATES NOVERTESANA
UN OECD PISA VISPARIGS
RAKSTUROJUMS

1.1. Skolénu izglitibas rezultatu un tos ietekméjoso faktoru
starptautiska mériSana

Lai pilnveidotu skolénu macisanos un sasniegtu planotos rezultatus, daudzas
pasaules valstis tiek attistits un izmantots vesels kvalitates novértésanas aktivitasu
kopums, kas ietver skolénu, skolotaju, skolu direktoru, skolu un izglitibas sistémas
novértéanu. Dazadas valstis akcenti un pieejas ir atikirigas (OECD, 2013d;
Scheerens, Glas, Thomas, 2003; European Commission, 2015), to nosaka atskirigas
tradicijas, infrastruktara, cilvékresursu kapacitate, novértésanas prakse un politiskas
vienosanas. Tomér kopuma kvalitates novértésana pédéjos 30 gados ienem aizvien
nozimigaku vietu valstu izglitibas sistémas. Protams, rodas ari jautajums par visu $o
novértésanas sastavdalu balansétu, saskanotu un efektivu istenosanu. Veél svarigaks ir
jautajums par kvalitates novértésanas rezultatu meérktiecigu izmantosanu definéto un
sasniegto kvalitates limenu atbilstibas parbaudei (licencésana, akreditacija, sertifika-
cija) un demonstrésanai un realai kvalitites pilnveidei macisanas procesa, skolotaja
darba klasg, skolotaju izglitiba un talakizglitiba, skolu sistémas attistiba un tml.

Skolénu sasniegumu novértésana, savukart, ari ir visai daudzveidiga un, protams,
loti nozimiga (OECD, 2013d; OECD, 2005¢; National Testing ..., 2009; Fitz-
Gibbon, 1996). Ikdiena skolénus dazados macibu priek§metos novérté skolotji,
skoléni ari karto centralizétos eksamenus, kuros uzdevumu izstride un skolénu rezul-
tatu vértéSana nenotiek skola. Skolotaju ikdiena sniegtajam vértéjumam par darbu
klasé un izliktajam atzimém ir Joti liela nozime macibu procesa, tas ir pats butiskakais
sasniegumu un progresa novertéjums konkrétajam skolénam un vina vecakiem, ta¢u
tas tomeér nav paredzéts skolénu sasniegumu salidzinasanai, pieméram, valsts méroga
vai starptautiski.
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Jaukops 1958. gada pasaulé attistas starptautiskie salidzinosie izglitibas pétijumi
(Ross, Genevois, 2006; Papanastasio, Plomp, Papanastasio, 2011; Geske, Grinfelds,
Kangro, 1997; Kangro, 2002), kuru metodologija viens no centralajiem elemen-
tiem ir skolénu zinasanu, prasmju un attieksmju salidzino$a novértésana visdaza-
dakajas jomas — matematika, dabaszinatnés, lasi$ana, sve$valoda, informacijas un
komunikaciju tehnologijas, finansés, pilsoniskaja izglitiba, problému risinagana
u.c. un plasa izglitibas sistémas, skolas, klases, skoléna un vina gimenes konteksta.
Sajos pétijumos skolénu sasniegumus testos var izmantot nevis individuali, bet
summeéta (agregatéta) veida, jo galvenais izpétes objekts butiba ir skolénu sasnie-
gumi valsti kopuma, ka arl tas dazadas pietiekami lielas struktiras — pieméram,
pilsétu un lauku skolas, dazados skolu tipos, dazados regionos, gimenés ar atskirigu
socialekonomisko stavokli, tiek pétiti zénu un meitenu sasniegumi utt. Lidz ar to Sie
starptautiskie pétijumi sniedz salidzinajumu par izglitibas kvalitati dazadas valstis,
ta tiek tie$i mérita ar testu palidzibu. Plasas un mérktiecigi veidotas skolénu, skolu
direktoru, skolotaju, vecaku, izglitibas ekspertu aptaujas lauj iegat izvérstu izglitibas
procesu raksturojumu dazadas valstis un salidzino$i analizét kopéjas un atskirigas
sakaribas starp skolénu sasniegumiem un daudziem to konteksta raksturlielumiem.
Uzdevumi testos tiek veidoti, balstoties uz musdienigu ietvarstruktaru, censo-
ties parbaudit ari to, ka skoléns prot izmantot zinasanas un prasmes realas dzives
situacijas, uzdevumu ir daudz, tie aptver plasu satura apjomu (atsevigkam skolénu
grupam ir at8kirigi uzdevumu komplekti, kuri gan satur ari kopigo uzdevumu dalu),
parasti vismaz puse uzdevumu prasa skolénam paradit atbilstosu risinajumu, nevis
ir atbilzu izvéles tipa testi (sk. 2. nodalu).

Tadéjadi pasaulé tiek attistita viena no §i virziena pamatlicéju idejam “pasaule
ka izglitibas laboratorija” (Husen, Postlethwaite, 1996) — més varam salidzinat un
analizét izglitibas sistému, procesus, praksi un politiku valstis ar atskirigiem skolénu
sasniegumiem un, iespé&jams, varam labak saprast, ar kadam metodém un kadu izgli-
tibas politiku varam nodrosinat augstakus skolénu sasniegumus musu valsti. Viens
no céloniem, kadé] pagajusa gadsimta 60. gados tika uzsakti $adi salidzinosi izglitibas
pétijumi, bija liels arvalstu studentu piepladums Ziemelamerikas un Rietumeiropas
universitatés. Lidz ar to biezi radas jautajumi par Joti atskirigu vidéjas izglitibas kvali-
tati un limeni dazadas pasaules valstis un kontinentos. Cits pétijumu attistibas célonis
bija saistits ar izglitibu ka vienu no valsts ekonomiskas, tehnologiskas un militaras
varenibas nodrosinasanas faktoriem. Valstu valdibas un starptautiskas organizacijas
uzdeva izglitibas pétniekiem daudzus jautajumus, pieméram: kada ir skolas izglitibas
kvalitates loma taja, ka tiesi PSRS 1957. gada pirma pasaulé palaida Zemes maksligo
pavadoni, ka Taivanai (Kina) un Japanai ir tik lieli sasniegumi jauno tehnologiju
ievie$ana? Ta radas liela méroga starptautiskie salidzinosie skolénu sasniegumu péti-
jumi plasa izglitibas sistémas konteksta un organizacija IEA $o pétijumu attistisanai
un organizésanai.
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Paslaik IEA darba piedalas un starptautiskos salidzino$os izglitibas pétijumus
veic 64 valstis (http://www.iea.nl/institutional _members.html) no visiem kontinen-
tiem. IEA tiek veikti pétijumi PIRLS 2016, ICCS 2016 (International Civic and
Citizenship Study — Starptautiskais pilsoniskas izglitibas pétijums), TIMSS 2015 un
ECES, tiek gatavoti pétijumi ICILS 2018 (International Computer and Information
Literacy Study) un ETLS (English Teaching and Learning Study).

Kops 1998. gada OECD A. Sleihera (Andreas Schleicher) vadiba uzsaka OECD
PISA pétijuma ciklus (www.pisa.oecd.org), $obrid norit jau 6. cikls PISA 2015 un tiek
planots nakamais — OECD PISA 2018. OECD PISA ietvaros novértg, cik liela méra
skoléni, kuri gatavojas beigt pamatskolu, apguvusi zinaganas un prasmes, kuras nepie-
cie$amas pilnveértigai lidzdalibai sabiedribas dzivé, ka ari So skolénu spéju analizét
macibas gato pieredzi un attiecinat to uz dazadam dzives situacijam arpus skolas un
turpinot macibas. OECD PISA meérki ir ari palidzét izstradat un istenot uz pieradi-
jumiem balstitu izglitibas politiku un valstu izglitibas reformas, sekméjot darba tirgu
un konkurétspé&ju. Tapéc tiek veikti pétijumu cikli un veidotas pilniba starptautiski
verificétas un salidzinamas datubazes, kuru analizes gaita tiek iegatas rekomenda-
cijas, kas izmantojamas izglitiba.

OECD veic ari pétijumu ciklu par skolotajiem un izglitibas vidi OECD TALIS
2013 (Teaching and Learning International Study — Starptautiskais macibu vides
pétijums, http://www.oecd.org/edu/school/talis-201 3-results.htm) un pétijumu par
pieauguso izglitotibu PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies) u.c. Eiropas Savieniba ir veikusi sve§valodu kompetenéu pétijumu
ESLC (European Survey on Language Competences, http://ec.europa.eu/languages/
policy/strategic-framework/documents/language-survey-final-report _en.pdf). Ari Afrikas
valstis veic lidzigus pétijumus SACMEO (The Southern and Eastern Africa Consortium
for Monitoring Education Quality) ietvaros (Ross, Genevois, 2006).

Pétijumi kopuma ietver galvenokart sikumskolas vecuma (3.-4. klases) un
pamatskolas pédéjo klagu (8., 9. klases vai 15 gadus veci skoléni) skolénus, uzskatot,
ka $ajas izglitibas pakapés skolas izglitiba ir vislabak salidzinama visdazadakajas
valstis un kontinentos, izmérot skolénu apgutas pamatkompetences obligatas izgli-
tibas posma. Tomer atseviskos gadijumos analogiski pétijumi notiek ari vidusskolas
(pieméram TIMSS Advanced), atbilstosi modificéti pétijumi notiek ari pirmskolas
izglitibas iestadés (IEA ECES (International Early Childhood Education Study)) un
par pieaugusajiem (OECD PIAAC (Programme for the International Assessment of
Adult Competencies) un IALS (International Adult Literacy Survey)), balstoties uz
aptaujam un testéSanu majas.

Lidz $im nav izdevies $adus tieSus izglitibas kvalitates mérijumus ieviest augsta-
kaja izglitiba, lai gan OECD no 2009. lidz 2013. gadam ir veikusi plasu prieksizpétes
pétijumu AHELO (Assessment of Higher Education Learning Outcomes) (Tremblay,
Lalancette, Roseveare, 2012 ), kura piedalijas 17 valstu 248 augstakas izglitibas iestades,
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23000 studenti un 4800 macibspéki. AHELO prieksizpétes pétijuma tika iesaistiti
ekonomikas, inZenieru vai jebkuras bakalaura limena studiju programmas pédéjo
kursu studenti, kuriem datorizéta veida bija jaizpilda uzdevumi atbilsto$aja joma —
ekonomika, inzenierzinatnés — vai javeic visparéjo kompetencu tests. Notiek ari liela
méroga salidzinosi skolotaju darba izpétei veltiti pétijumi, kuros vai nu tiek lidztekus
méritas ari skolénu zina$anas un prasmes (IEA TEDS-M (Teacher Education and
Development Study in Mathematics) pétijums par matematikas skolotajiem), vai ari
netiek (OECD TALIS 2013). Toties OECD TALIS 2013 ir nodoms saistit skolotaju
darbu ar vinu skolénu sasniegumu limeni, izmantojot OECD PISA 2012 datus par
skolénu sasniegumiem.

Nepartraukti tiek attistita visai sarezgita starptautisko salidzino$o izglitibas
pétijumu metodologija, iesaistot pasaules labakos ekspertus, it ipasi komplicétas
datu apstrades matematiskas metodes, aizvien plasak tiek izmantotas IKT attistibas
iespéjas, tai skaita jau notiek pareja uz datorizétu testésanu, kura skoléni uzdevumus
sanem un izpilda datora (OECD PISA, IEA ICILS, IEA PIRLS, TIMSS u.c.).

Vairakuma pasaules valstu debatés par izglitibas kvalitati un atbilstosu izglitibas
politikas risinajumu mekléjumos tiek izmantoti galvenokart starptautisko salidzi-
noso izglitibas pétijumu rezultati - OECD PISA, IEA PIRLS, IEA TIMSS u.c.
Starptautiskas organizacijas sava analizé plasi izmanto izglitibas indikatorus, kuri
iegiiti no starptautisko salidzinogo pétijumu datiem (OECD (Education at a Glance,
Education Today u.c.), ES (Key data on Education, Eurydice zinojumi u. c.), UNESCO
(Education for All u.c.), Pasaules Bankas analitiskie zinojumi). ES sava stratégija
ES 2020 ka rezultativos raditajus izglitiba un apmaciba 2020. gadam ir definéjusi ari
tadu skolénu relativo skaitu (mazak par 15%), kuriem ir zemi sasniegumi matema-
tika, lasiSana un dabaszinatnés, dati iegati OECD PISA ietvaros (ht'tp:/ /ec.europa.eu/
education/policy/stmtegic—fmmework/index_en.htm). Latvijas rezultati OECD PISA
pétijumu ciklos ir bijusi ietverti gadskartéjos OECD Education at a Glance. Education
Indicators izdevumos visu programmas ciklu laika, tatu 2014. gada izdevuma Latvijas
dati ir ietverti vél daudz plasaka apjoma, jo Latvija ir sakusi piedalities atbilsto$aja
OECD programma — INES (Indicators of Education Systems). Protams, OECD PISA
mérijumu rezultata iegatie indikatori ir ietverti ari Latvijas galvenajos stratégiskajos
dokumentos, pieméram, Latvijas “Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam”
virziena “Kompetencu attistiba” 2020. gada paredzéts lidz 13% samazinat tadu
15 gadus vecu skolénu skaitu, kuriem ir zema lasitprasme, — 1. limeni vai zemak
OECD PISA pétijuma, vienlaicigi lidz 9% palielinot skolénu ipatsvaru augstakajos
kompetencu limenos — 4. un S. limeni.

Daliba starptautiskajos salidzinosajos izglitibas kvalitates pétijumos un to iste-
nosanas metodologijas apguve dod iespéju un stimulé valstis attistit ari zinama meéra
lidzigus nacionalos mérijumus, ko veic gandriz visas OECD valstis (OECD 2013d).
So nacionalo pétijumu mérki var bt dazadi — izpétit konkrétu reformu ietekmi uz
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izglitibas kvalitati, salidzinat sasniegumus valsts regionos, atseviskas skolu grupas vai
skolas un tml. Sie pétijumi neparedz izmantot individualu skolénu rezultatus, tatu
tie var bat obligati, un skolénu rezultati tiek vértéti centralizéti. Metodika var diezgan
precizi atbilst starptautisko salidzino$o pétijumu metodikai, bet ta var ari atskirties,
pieméram, pétijumos var tikt iesaistiti visi izvéléto klasu grupu skoléni, nevis skolénu
statistiska izlase. Latvija $§adi nacionalie mérijumi nav notikusi.

Protams, $ada starptautisko salidzinoso izglitibas pétijumu virziena paplasina-
$anas un attistiba un loti liela politiku uzmanibas pievérsana tam, it ipasi OECD
PISA, raisa ari daudzas zinatniskas diskusijas — gan par dazadiem mérjjumu aspek-
tiem un niansém, gan par alternativiem iegiito rezultatu skaidrojumiem (tikai viens
piemérs: Somijas augsto rezultitu un to samazinasanas céloni), gan par pétijumu
rezultatu praktisko devumu izglitibas politikai un par OECD PISA dominésanu,
ko sauc ari par globalas izglitibas parvaldibas paradisanos (institucionalizésanos
(Meyer, Benavot, 2013; Nordin, Sundberg, 2014; Sahlgren, 2015; Wyatt-Smith,
Cumming, 2009).

Jautajums par tadu praktisku rekomendaciju izstradi, kas balstitas uz pieradiju-
miem, un lidz ar to devumu politikai vienmér ir bijis aktuals, un izglitibas kvalitates
starptautiskie salidzinogie izglitibas pétijumi nav unikali $3da nozimé. Sadas politikas
veido$anas principus parasti atzist gan pétnieki, gan politikas veidotaji. Tomér no
politikas veidotajiem biezi ir dzirdama neapmierinatiba par pétijjumu nepietiekamu
devumu, savukart pétnieki nav apmierinati, ja vinu rekomendacijas netiek ieviestas.
Sakariba starp pétijumu rezultatiem un to ievie$anu izglitibas politika nav tieSa un
nepastarpinata. Lai veicinatu pilnigaku izpratni par situaciju un labaku sadarbibu
starp pétniekiem un politikas noteicéjiem, ir lietderigi nemt véra vairaku ietekmigu
faktoru mijiedarbibu (Nordin, Sundberg, 2014, 54. Ipp.).

Pieradijumus politiskiem lémumiem var veidot ne tikai pétijjumu rezultati, bet
ari citi vértdjumi (pieméram, akreditacijas u.c.), praktiska pieredze, iespéjams, ari
kadas zinatniskas teorijas, kuras nav pamata konkrétajiem pétijumiem. Savukart,

Augsta limena politisks
process un vienosanas
Lobésana (arodbiedribas,
citi socialie partneri)
Akreditacija, Pla$sazinas lidzekli
Izglitibas

licencésana u.c.

. \ Uz pétijumiem balstiti politikas

Pieredze > pierédeumi/ pasakumu

Teorija / Tradicijas/ kopums
Resursi

1.1. attéls. Sakariba starp pétijumiem un to rezultitu ieviesanu (Hegarty, 2014, 54. Ipp.)

Pétijumi
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lai rezultatus ieviestu praksé, politikiem ir jarékinas ne tikai ar $o pieradijumu bazi,
bet ari ar savas partijas vai koalicijas definéto politiku (pieméram, Latvijas gadijuma
valdibas deklaracija pienemto vai koalicijas padomé lemto), pieejamiem resursiem,
plassazinas lidzeklu un dazadu iesaistito pusu viedokliem un tradicijam, kuras izgli-
tibas sistéma ir visai spécigas.

Latvijai bija iespéjams iesaistities starptautiskajos salidzinosajos izglitibas péti-
jumos tikai péc valstiskas neatkaribas atgasanas, jo PSRS pétijumos nepiedalijas,
nepemot véra IEA uzaicindjumus, un, protams, tas netika atlauts ari atseviskam
republikam. Toties neatkarigas valsts statusa Latvija IEA uzaicinajumu pienéma
uzreiz, jo neatkaribu atguvusai patstavigai valstij loti intereséja musu izglitibas kvali-
tates salidzinajums ar citam valstim, intereséja iegut starptautiski atzitu salidzino$u
informaciju par Latvijas izglitibas sistémas stiprajam un vajajam pusém, gat uz
pieradijumiem balstitas atzinas dazadu reformu veik$anai. IZM uzticéja Latvijas
Universitatei parstavét Latviju IEA pétijumos. Lidz ar to LU pétnieki saka pétijumos
piedalities praktiski talit péc neatkaribas atgasanas — 1991.-1992. gada. Tas nozimé,
ka, izmantojot starptautisku ekspertu konsultacijas, Latvijas pétniekiem vajadzéja
iesaistities pétijumu programmas, kuras jau bija sakus$as, apgistot pétijjumu meto-
diku un veicot pétijumus visai saspringta laika grafika apstaklos. Ta tas notika IEA
lasitprasmes pétijuma — IEA RLS (Reading Literacy Study) (pétijuma nacionala koor-
dinatore I. Dedze), IEA pétijuma “Datori izglitiba” — IEA COMPED (Computers
in Education Study) (A. Grinfelds) un IEA tresaja starptautiskaji matematikas un
dabaszinitnu pétijuma — IEA TIMSS (A. Geske).
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1.2. attéla uzskatami redzams, kad attiecigajos pétijumos iesaistijas Latvija
(sk. ietonétas joslas 1991. un 1992. gada un turpmak). Protams, visi starptautiskie
kontakti un sakotnéjie pétijjumu materiali bija anglu valoda, finanséjums bija visai
ierobezots, tapéc, pieméram, daliba starptautiskajas pétijumu konferencés LU pét-
niekiem bija iespéjama tikai ar Sorosa fonda vai starptautisko pétijuma centru finan-
sialo atbalstu, loti palidzéja toreiz vél pavisam jaunas e-pasta iespéjas ikdiena regulari
sazinaties ar pétijjumu starptautiskajiem centriem un vaditajiem.

Driz vien tika iegati pirmie visai iepriecinosie rezultati - COMPED pétijuma
Latvijas vidusskolu pédéjo klasu skoléni ierindojas 2. vieta pasaulé aiz Austrijas skolé-
niem, talit aiz mums sekoja ASV un Slovénijas skoléni. Tatad informatikas priek$meta
sakotnéja ievie$ana Latvijas izglitibas sistéma deva labus rezultatus ari starptautiska
salidzinajuma (Grinfelds, Kangro, 1996). Loti bitiski bija ari tas, ka talit starptau-
tiska pétijuma pieredze un rezultati tika praktiski ieviesti Latvijas izglitibas sistémas
attistiba. IZM uzaicindja LU pétniekus (A.Kangro, A. Grinfeldu u.c.) izstradat
jauna informatikas priek$meta standartu, kas ar1 bija viens no pirmajiem priek$metu
standartiem jaunizveidotaja macibu priek$metu standartu sistéma Latvija. Taja tika
iestradatas daudzas tolaik starptautiski pienemtas atzinas, pieméram, ka informatikas
priekSmeta skoléniem jaapgust datora izmantosanas iespéjas darba ar dazadu infor-
maciju (tekstu un attélu, datubazu veidosana, aprékini). Savukart COMPED péti-
jums paradija, ka Latvija informatikas priek$smeta skolotaji loti akcenté tie$i program-
mésanas pamatus, tatad bija nepiecieSams attiecigi pastiprinat skolotaju talakizglitibu
citos aspektos un nodrosinat skolu datorus ar atbilstoSo programmataru, lai jauno
standartu varétu istenot pilnvertigi.

Latvijas Universitates pétnieki ar IZM atbalstu (ministrs A. Piebalgs, departa-
menta direktors J. Bokans u.c.) visai aktivi iesaistijas starptautiskajos salidzino-
$ajos izglitibas pétijumos. 1993. gada Latvija kluva par oficialu IEA dalibvalsti un
A. Kangro saka parstavét Latviju IEA Generalaja asambleja. 1993. gada LU ar tas
Senata lémumu un péc izglitibas ministra ieteikuma tika izveidota IEA nacionala
institicija — IEA Latvijas Nacionalais pétijumu centrs (vaditajs A. Kangro), kura
atklasana piedalijas ari IEA izpilddirektors Bils Lokslijs (Bill Loxley), pétnieki no
Zviedrijas, Latvijas Universitates un IZM vadiba. 199S. gada IEA uzticéja LU orga-
nizét IEA gadskartéjo 36. Generalo asambleju, kura piedalijas izglitibas pétnieki
un eksperti, izglitibas ministriju parstavji no aptuveni 60 valstim. Pasaules labako
pieredzi izglitibas salidzino$as pétniecibas joma Latvijai un vél devinam valstim
apgut palidzéja ipass IEA projekts — “IEA Centraleiropas un Austrumeiropas dalib-
valstu tikls (1993-1997)” (IEA NCEE - IEA Network for Central/Eastern Europe),
kura ietvaros tika istenota plasa starptautiska macibu programma, attistita zinatniska
sadarbiba un informacijas apmaina un veidota specializéta IKT baze.

Latvijas Universitate turpinaja intensivu dalibu starptautiskajas pétijumu pro-
grammas (sk. 1.2. attélu), kas noteica arl nepiecie$amibu teorétiska, metodologiska
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un infrastruktaras aspekta attistit Latvija zinatnisko izpéti izglitibas starptautiska
salidzino$a novértésana ka izglitibas vadibas zinatnes sastavdalu, balstoties uz starp-
tautiski atzitiem kritérijiem un metodém. Institucionalaja attistiba nakamais solis
péc IEA Latvijas Nacionala pétijumu centra dibinasanas bija Izglitibas pétniecibas
institata (IPI) dibinasana 1996. gada. Institiita pirmais direktors bija toreizéjais LU
rektors profesors J. Zakis (1996-1999), péc tam — profesori A. Kangro un A. Geske
(kops 2013. gada).

Ipasu periodu starptautisko salidzino$o pétijumu attistiba Latvija iezimé iesaisti-
$anas OECD projektos. LU IPI pétnieki jau 1998.gada tika uzaicinati parstavét
Latviju, piedaloties tolaik jaunaja OECD Starptautiskaja skolénu novértésanas prog-
ramma (OECD PISA 2000). 1998. gada T. Aleksanders ( Thomas J. Alexander), OECD
Izglitibas, nodarbinatibas, darba un socialo lietu generaldirektorata vaditajs, tikas ar
mums — Latvijas, Krievijas un Kinas pétnieku parstavjiem, skaidrojot, ka més parstavam
visai nedaudzas valstis, kuras nav iesaistijusas OECD un kuras lidztekus ar visam 30
OECD valstim tiek uzaicinatas piedalities jaunaja programma, lai redzétu masu valstu
un pétnieku vélmi, kapacitati un spéjas apgut jaunakas metodes un veikt $adus kompli-
cétus pétijumus. T. Aleksanders ari paskaidroja, ka Latvijas gadijuma viens no izvéles
kritérijiem ir bijusi Latvijas sekmiga piedaliSanas IEA pétijumos kops$ 1991. gada.

Rezultata Latvija (LU IPI) sekmigi piedalijas ne tikai OECD PISA 2000, bet ari
visos nakamajos programmas ciklos PISA 2003, 2006, 2009, 2012 un tagad piedalas
PISA 2015 pétijuma cikla (nacionalais OECD PISA vaditajs A. Kangro). Krievija
sekmigi piedalijas pirmaja OECD PISA cikla un ari nakamajos, Kina lidz $im ka valsts
nav sekmigi pabeigusi nevienu pétijuma ciklu, toties Sanhajas skoléni gist visaug-
stakos rezultatus. Tagad OECD PISA ir iesaistitas visas OECD, ES un citas pasaules
valstis, to kopéjais skaits sasniedz 60-70.

Varam uzskatit, ka IPI pétnieku sekmiga daliba visos OECD PISA ciklos ne tikai
veidoja musu pétniecibas kapacitati un deva salidzinosus rezultatus par masu izgli-
tibas kvalitati pasaules attistitako valstu vida, bet ari tuvinaja Latviju ka valsti pilna
apjoma dalibai OECD. Tie$i pasreiz norit Latvijas iesta$anas process OECD, un taja
tiek analizéti arl Latvijas rezultati OECD PISA pétijumu ciklos.

LU IPI parstav Latviju OECD valstu organizacijas Starptautiskaja skolénu novér-
tésanas programma PISA un OECD Starptautiskaja macibu vides pétijuma OECD
TALIS 2013, ka ari IEA un tas pétijumos — ICCS 2016 un PIRLS 2016.

Kopéjais LU pétnieku veiktais starptautisko pétijumu un programmu ciklu kopé-
jais skaits jau parsniedz 20. Pétniecibas rezultati tiek regulari apspriesti ar izglitibas
politikas veidotajiem un istenotajiem, skolu direktoriem un skolotajiem, publicéti
monografijas un gramatas (pieméram, monografiju sérija “Izglitibas pétnieciba Latvija”
un gramatas par konkrétu pétijumu rezultatiem), ari arzemju zinatniskos zurnalos un
rakstu krajumos, par tiem tiek zinots zinatniskas konferencés, kongresos un citos pasa-
kumos Latvija un arzemes.
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Neapsaubami, loti svarigs jautajums ir cilvékresursu attistiba — pétnieku izglito-
$ana gan darbam starptautiskajos salidzinosas izglitibas pétniecibas projektos, gan
atbilstosa analitiska potenciala attistibai Latvijas izglitibas sistéma, gan modernu
izglitibas studiju virzienu attistibai Latvija. Izmantojot starptautisko pieredzi,
Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultate (PPMF) tika izveidota profesio-
nala magistra studiju programma “Izglitibas vadiba” (direktors A. Geske), doktora
studiju programma “Izglitibas vadiba” (direktors A.Kangro), studiju kursi izgli-
tibas pétniecibas metozu, izglitibas kvalitates novértésanas, izglitibas vadibas joma
arl citam magistra un bakalaura programmam. Profesori A. Geske, A. Grinfelds un
A. Kangro aktivi vada starptautiskos pétijumu ciklus, pétnieku grupas institata un
atbilstosas tematikas promocijas darbus. Izglitibas vadibas bijusie doktoranti — tagad
jaunie zinatnu doktori I. Johansone, R. Kiselova, R. Kalvans, A. Ozola, R. Geske un
I. Cekse — izstradajusi promocijas darbus starptautisko salidzinoso izglitibas péti-
jumu joma. Vini turpina akadémisko darbu un starptautisko pétniecibu PPMF un
IPI, strada starptautisko pétijumu TIMSS un PIRLS vadibas centra Bostonas koledza
(ASV) vai izglitibas politikas joma IZM.

LU pétnieki ir rapéjusies ne tikai par starptautisko pétijumu izpildes un to datu
analizes kvalitati, par pétniecibas virziena vispusigu attistibu, bet arl par starptau-
tisko pétijumu un to starptautiskas dalibas maksas finansésanu, jo IZM finanséjums
biezi bija fragmentars un loti nepietiekams, tacu starptautiskie pétijumu cikli prasa
nepartrauktu iesaisti. Tapéc pétniekiem bieZi bija nepiecie$ams piesaistit papildu
finansu avotus, lai Latvija varétu piedalities pétijumu isteno$ana — iegustot LU,
Latvijas Zinatnes padomes (LZP), Sorosa fonda, Sabiedribas integracijas fonda
projektu lidzeklus konkursa kartiba, IEA, ES u. c. lidzeklus. Kops 2011. gada OECD
PISA un TALIS izpildei VIAA piesaistija ES struktarfondu lidzeklus, kas garantéja
finanséjuma stabilitati $aja perioda. Vel ka neapsaubami pozitivs aspekts $aja perioda
jaatzimé zinama finanséjuma dalas iedalisana ari ieguto starptautisko pétijumu datu
padzilinatai — sekundarai analizei, risinot konkrétus Latvijas izglitibas sistémas attis-
tibas jautajumus. Iepriek$ finanséjums sekundarajai analizei vienmér bija jaiegust
papildus, un visbiezak tada nebija vispar, lai gan doktoranti un profesori so darbu
veica.

Sekmigais darbs IEA pétijumos jau 24 gadus kops Latvijas neatkaribas atgaisanas
1991. gada un visa OECD PISA 17 gadu garuma kops tas izveides, neapSaubami, ir
tuvinajis Latviju izpratnei par pasaulé augstakajiem standartiem un pieejam izgli-
tibas kvalitates novérté$ana un pilnveidé, vienlaikus uzkrajot ievérojamu atbilstosu
zinatnisko potencialu, pieredzi un starptautiski atzitu datu un zinasanu bazi izgli-
tibas vadibas léemumu pienemsanai. Savukart uzkratie dati liecina, pieméram, par
izglitibas kvalitates limena paaugstinasanos Latvija. Pati jaunaka So datu analize rada
(OECD, 2015b), ka, izmantojot IEA TIMSS, IEA PIRLS un OECD PISA datus
par periodu no 1998. lidz 2009. gadam, tiesi Latvija ir valsts ar vislielako kvalitates
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pieaugumu no visam valstim, kuras ir piedalijusas $ajos starptautiskajos izglitibas
kvalitates noveértésanas ciklos. Starptautiskos vértéjumos Latvija ir atziméta gan ka
valsts, kura sekmigi reforméjusi savu izglitibas sistému (PISA in FOCUS 2013/11
(November)), gan ka valsts, kura skolénu sasniegumu limenis atbilstosi OECD PISA
datiem ir paaugstinajies no “vidéja” uz “labu’, pateicoties daudzam konkrétam izgli-
tibas sistémas reformam (Mourshed, Chijioke, Barber, 2010). Minétas reformas ir
starptautiski apkopotas un analizétas — tas ir skolénu un skolu novértésanas ievie-
$ana (centralizétie eksameni, starptautiskie salidzinogie pétijumi, akreditacija, licen-
cé$ana u.c.), izglitibas sistémas organizatorisko un finansialo pamatu sakartosana
(skolu parvaldibas un finansé$anas mehanismu izstrade un to zinama decentraliza-
cija u.c.) un izglitibas sistémas pedagogisko pamatu sakartosana (izglitibas satura
reformas, izglitibas standarti un macibu programmas, macibu gramatas u.c.). Sis
reformu kopums ir bijis izglitibas kvalitates paaugstina$anas pamata Latvija un
citas valstis (pieméram, Polija, Lietuva, Honkonga (Kina), Singapiira) konkrétos
$o valstu izglitibas sistémas attistibas periodos, kopuma sasniedzot labu izglitibas
kvalitates limeni atbilsto$i starptautiski noteiktiem kritérijiem. Vienlaikus, protams,
OECD PISA un citu pétijumu dati un to analize atklaj daudzus aspektus, kas prasa
talaku uzlabosanu.

Tatad nepiecieSams sistematiski un pilnvértigi nodrosinat Latvijas piedali$anos
pasaules izglitibas izpétes un pilnveides procesos, uzturot un attistot masu valsti atbil-
sto$u starptautiska limena pétniecibas potencialu, piedaloties atbilstosas OECD, ES
un IEA pétniecibas un attistibas programmas, tadéjadi iegustot visaptverosu, ticamu
un starptautiski salidzinamu informaciju un jaunas zinasanas par Latvijas izglitibas
sistému un tas attistibas tendencém, kas palidzétu ari izstradat un pienemt pamatotus
léemumus izglitibas vadibas un politikas joma.

Kopsavilkums

Lai pilnveidotu skolénu maci$anos un sasniegtu planotos rezultatus, pasaules
valstis tiek attistits un izmantots vesels kvalitates novértésanas aktivitasu kopums, kas
ietver skolénu, skolotaju, skolu direktoru, skolu un izglitibas sistémas novértésanu.

Skolénu sasniegumu novérté$ana ir viena no galvenajam izglitibas kvalitates
novértésanas aktivitatém, kas pasaulé starptautiska salidzinajuma notiek jau kop$
1958. gada un Latvija — kop$ 1991. gada.

Latvijai ir nepiecie$ami starptautiski salidzinami un starptautiski atziti dati par to,
ko musu skoléni zina un prot, un ar kadiem iespéjamiem izglitibas sistémas, skolas,
skoléna un vina gimenes raksturlielumiem §is zinaganas un prasmes ir saistitas. Sadus
datus sniedz tikai attiecigo starptautisko salidzino$o pétijumu cikli - OECD PISA
un virkne IEA pétijumu (PIRLS, TIMSS, ICCS u.c.). Sie dati un to analizes rezultati
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tiek ieklauti visos galvenajos OECD, ES, UNESCO un Pasaules Bankas izdevumos
izglitibas joma, pieméram, Education at a Glance, Key data on Education in Europe,
un daudzos citos. Tie veido galveno starptautisko datu kopumu uz pieradijumiem
balstitas izglitibas sistému un to kvalitates pilnveidei.

Pétijumu rezultati vienmér ir jadara zinami un jaapspriez plasa iesaistito pusu
loka. Sakariba starp pétijumu rezultatiem un to ieviesanu izglitibas politika nav tiesa
un nepastarpinata. Janem véra vairaku ietekmigu faktoru mijiedarbiba: pieradijumu
bazi politiskiem lémumiem veido ne tikai pétijumu rezultati, bet ari citi vérte-
jumi (pieméram, akreditacijas u.c.) un praktiska pieredze, savukart, lai rezultatus
ieviestu praksé, politikiem ir jarékinas ne tikai ar $o pieradijumu bazi, bet ari ar savas
partijas vai koalicijas definéto politiku, pieejamiem resursiem, plassazinas lidzeklu
un dazadu iesaistito pusu viedokliem un tradicijam, kuras izglitibas sistéma ir visai
spécigas.

Attistitai valstij — Latvijai, kurai rap savas izglitibas sistémas kvalitates pilnveide,
nepiecieSams sistematiski un pilnvértigi nodros$inat Latvijas piedaliSanos pasaules
izglitibas izpétes un pilnveides procesos, uzturot un attistot misu valsti atbilstosu
starptautiska limena pétniecibas potencialu, piedaloties OECD, ES un IEA atbil-
sto$as pétniecibas un izglitibas attistibas programmas, tadéjadi iegustot visaptverosu,
ticamu un starptautiski salidzinamu informaciju un jaunas zina$anas par Latvijas
izglitibas sistému un tas attistibas tendencém, kas palidzétu ari izstradat un piepemt
pamatotus léemumus izglitibas vadibas un politikas joma.

1.2. OECD PISA cikli un galvenas iezimes

Starptautiskas salidzinoso izglitibas kvalitates pétijjumu programmas ir cikliskas,
jo ta ir iespéjams sekot izglitibas kvalitates parmainam, vértéjot dazadu mainigu
faktoru ietekmi, to skaita dazadu izglitibas politikas léemumu un reformu ietekmi uz
skolénu sasniegumiem.

Pirmais OECD Starptautiskas skolénu novértédanas programmas cikls (PISA
2000), kura galvena satura joma bija lasisana, notika no 1998. gada lidz 2001. gadam.
Saja cikla piedalijas 32 valstis (to skaita 28 OECD dalibvalstis un &etras partner-
valstis — Brazilija, Krievija, Latvija, Lihtensteina), bet 2002. gada PISA 2000 dati
tika savakti vél 11 OECD partnervalstis.

Otrais OECD PISA cikls (PISA 2003), kura galvena satura joma bija matema-
tika, norisinajas no 2001. gada lidz 2004. gadam. PISA 2003 piedalijas 41 valsts —
30 OECD dalibvalstis un 11 partnervalstis.

Tresais OECD PISA cikls (PISA 2006), kura galvena satura joma bija dabas-
zinatnes, tika istenots no 2004. lidz 2007. gadam. Saja pétijuma cikla piedalijas
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1999
2000
2001
2002
2003 PISA 2003 - MATEMATIKA
2004
2005
2006 PISA 2006 — DABASZINATNES
2007
2008
2009
2010
2011
2012 PISA 2012 - MATEMATIKA
2013
2014
2015 PISA 2006 — DABASZINATNES
2016

(i

1.3. attéls. OECD Starptautiskas skolénu novertéianas programmas (OECD PISA) cikli

57 valstis — visas OECD dalibvalstis un 26 partnervalstis. PISA 2006 pirmo reizi
piedalijas ari Latvijas kaiminvalstis Lietuva un Igaunija.

Ceturtais OECD PISA cikls (PISA 2009) tika istenots laika no 2007. lidz
2010. gadam. Ta galvena satura joma bija lasiSana. Pétijuma piedalijas 65 valstis,
to skaita 34 OECD valstis un 31 partnervalsts, bet vél devinas valstis piedalijas
PISA 2009 otraja karta.

Piektais OECD PISA cikls (PISA2012) tika istenots laiki no 2010. lidz
2013. gadam. Ta galvena satura joma bija matematika. Pétjjuma piedalijas 65 valstis,
to skaita 34 OECD valstis un 31 partnervalsts.

Sestaja OECD PISA cikla (PISA 2015) pasreiz jau ir beigusies pamatpétijuma
datu savaksana, ta galvena satura joma ir dabaszinatnes. Skolénu testésana $aja cikla
notika datorizéti. Taja piedalas 73 valstis — 34 OECD dalibvalstis un 39 partner-
valstis. PISA 2015 pirmo rezultatu pazinosana notiks 2016. gada decembri.

Septita OECD PISA cikla (PISA 2018) sagatavosanas darbi jau ir uzsakti, ta
galvena satura joma bis lasi$ana.

OECD PISA ciklu norise pa gadiem paskaidrota 1.3. attéla. Taja nosaukta tikai
katra cikla galvena satura joma. Ar krasu attéla ir ietonéti gadi, kuros skolas savakti

1.2. OECD PISA CIKLI UN GALVENAS IEZIMES 33



attieciga cikla pamatdati (sk. ari 2. nodalu). gadu pirms pamatdatu savaksanas
(pieméram, PISA 2012 cikla tas notika 2011. gada) visas pétijuma dalibvalstis notiek
izméginajuma pétijums, kura parbauda uzdevumu piemérotibu un pétijuma isteno-
$anas proceduras skolas un nacionalajos un starptautiskajos pétijuma isteno$anas
centros. Vél gadu ieprieks (PISA 2012 cikla tas notika 2010. gada) tiek izstradatas
pétijuma procediiras un instrumenti (testi, aptaujas, vértésanas rokasgramatas u.c.),
tai skaita to tulko$ana un verificé$ana. Savukart nakamaja gada péc pamatdatu savak-
$anas notiek to starptautiska un nacionala analize, un pirmo rezultatu pazinos$ana ir
iespéjama tikai gada beigas (PISA 2012 cikla tas notika 2013. gada 3. decembri).
Tatad pétijuma cikls ilgst vismaz cetrus gadus, toties pamatdatu savaks$ana katram
nakamajam ciklam notiek ik péc trim gadiem. Vismaz vienu gadu vienlaicigi notiek
darbs divos pétijumu ciklos — iepriekséja cikla datu analize pirmo rezultatu iegaisanai
un visai intensiva pétijuma instrumentu izstride nikamajam ciklam. Sads saspringts
pétijuma ciklu grafiks ir noteikts saistiba ar vienu no OECD PISA galvenajam
iezimém - orientaciju uz izglitibas politiku, kas bieZi vien prasa iegat rezultatus un
rekomendacijas péc iespéjas atrak. Protams, padzilinata rezultatu analize (t.s. sekun-
dara analize) ir iespéjama praktiski tikai péc ieprieks aprakstita ¢etru gadu cikla. Si
analize notiek gan pétijuma dalibvalstis, gan starptautiski, pieméram, §eit varam
minét gan OECD izdotos plasos tematiskos zinojumus, gan isos zinojumus — PISA
in Focus u.c.

OECD Starptautiskajai skolénu novértésanas programmai raksturigi:

« orientacija uz izglitibas politikas noteik§anas un pilnveides vajadzibam;

« jédziena “kompetence” teorétiska pilnveido$ana un izmanto$ana praksg, ar to
saprotot skolénu spéju izmantot dzivé pamatpriek$metos iegttas zinasanas,
analizét, logiski spriest un prasmigi sazinaties, izvirzot, interpretéjot un risinot
problémas visdazadakajas situacijas;

« muzizglitibas nozime — PISA neaprobeZojas tikai ar atsevi$ku macibu prieks-
metu standartos noteiktas skolénu kompetences novértésanu: skoléniem jaiz-
veérté ari sava maci$anas motivacija, maci$anas veids, panémieni un attieksme;

« regularitate — novértésanas cikls atkartojas ik péc trim gadiem, tas dalibvalstim
dod iespéju noverteét izglitibas pilnveides pasakumu raditas parmainas izgli-
tibas kvalitate;

« geografiskais plasums — pieméram, 2012. gada pétjjuma kopuma piedalijas
65 valstis.

Turpmak sniegts jaunaka pabeigta OECD PISA cikla — PISA 2012 dalibvalstu
un izglitibas sistému — pilns saraksts, to shematisks geografiskais izvietojums un
pétijuma raksturojums, jo tiesi $1 cikla dati un rezultati tiks plasi analizéti $aja
monografija.
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1.4. attéls. OECD PISA 2012 karte

1.1. tabula. OECD PISA dalibvalstis
Valstis, kas
OECD valstis OECD partnervalstis ESﬂztjélggz

ciklos
ASV Koreja Albanija Latvija Azerbaidzana
Australija Lielbritanija Argentina Lietuva Gruzija
Austrija Luksemburga Brazilija Lihtensteina Himacala (Indija)
Belgija Meksika Bulgarija Makao (Kina) Kirgizstana
Cehija Niderlande AAE Melnkalne Makedonija
Cile Norvégija Honkonga (Kina) | Peru Mauricija
Danija Polija Horvatija Rumanija Miranda
Francija Portugale Indonézija Serbija (Venecuéla)
Griekija Slovakija Jordanija Singapdara Moldavija
Igaunija Slovénija Katara Sanhaja (Kina) Niderlandes
Italija Somija Kazahstana Taivana (Kina) Antilas
Trija Spanija Kipra Taizeme Panama
Islande Sveice Kolumbija Tunisija Tamilnada
Izraéla Turcija Kostarika Urugvaja (Indija)
Japana Ungarija Krievija Malaizija
Jaunzélande Vacija Vjetnama
Kanada Zviedrija
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PISA 2012 galvena satura joma bija matematika, bet pétijuma, protams, tika
ieklauta ari lasi$ana un dabaszinatnes. Pirmo reizi PISA 2012 bija ieklauts skolénu
finansu kompetences uzdevumu bloks. Pétljuma skolénu zinaganas $ajas jomas
noskaidrotas cie$a saistiba ar vinu prasmi reflektét par apgato materialu, novértét
savas zina$anas un pieredzi, ka ari tas praktiski izmantot realas dzives situacijas.

PISA 2012 piedalijas apméram S5S10000 skoléni, kas parstavéja apméram
28 miljonus piecpadsmitgadigu skolénu 65 dalibvalstis.

Katrs skoléns 90 minatés izpildija rakstiskus uzdevumus. PISA uzdevumos bija
ieklauti gan atbilzu izvéles jautajumi, gan jautajumi, uz kuriem skolénam jasniedz
sava atbilde. Jautajumi tika grupéti, pamatojoties uz konkrétu realas dzives situaciju.

Skoléni apméram 40 minatés aizpildija aptaujas anketu, atbildot uz jautajumiem
par sevi, saviem maci$anas ieradumiem, attieksmi pret matematiku, motivaciju, IKT
lieto$anas prasmém un sasniegumiem skola.

Dalibskolu direktori aizpildija aptaujas anketu par savu skolu, sniedzot tas demo-
grafisko raksturojumu un noveértéjot macibu vides kvalitati skola.

Pétijumu cikla rezultati:

« detalizéta informacija par piecpadsmitgadigu jaunie$u matematikas, lasisanas

un dabaszinatnu kompetenci;

« kontekstualie indikatori, kas saista skolénu sniegumu ar skoléna, gimenes,

skolas un valsts raksturojumu;

o skolénu maci$anas rezultatu un to konteksta raksturlielumu mainas raksturo-

jums;

« izglitibas politikas analizes un pétniecibas zinasanu bazei nepiecie$ama infor-

macija.

Sakot ar PISA 2015 pétijumu, lielakaja dala dalibvalstu tiek izmantoti tikai dato-
rizéti testi un aptaujas, tadéjadi atspogulojot informacijas tehnologiju lielo nozimi
mausdienu sabiedriba.

1. 1ZGLITIBAS KVALITATES NOVERTESANA UN
36 OECD PISA PROGRAMMAS VISPARIGS RAKSTUROJUMS



